
M I S E  E N  C O N T E X T E

Objectifs des synthèses des SAT régionaux

Les synthèses régionales visent à présenter un résumé 
succinct et général des systèmes alimentaires des territoires 
du Québec. Elles adoptent une approche systémique et 
recensent en un même endroit des informations existantes 
de sources diverses, portant sur les initiatives structurantes 
des différents maillons du système alimentaire et des 
différents secteurs d’activité. Elles offrent un aperçu du SAT 
à un moment déterminé, dans l’objectif de servir de base de 
référence pour une révision régulière. 

Les synthèses décrivent la situation à l’échelle régionale, 
sachant qu’il existe des spécificités supra-locales (MRC) et 
locales. Dans le cadre des rassemblements nationaux du 
Forum SAT, la synthèse du SAT régional pourra servir de 
référence pour les autres régions et partenaires.

Q U ’ E S T- C E  Q U ’ U N  S Y S T È M E
A L I M E N TA I R E  T E R R I T O R I A L  ( S AT ) ?

Un système alimentaire territorial (SAT) regroupe un ensemble 
interrelié d’acteur·rices et d’activités de la production, 
transformation, distribution, consommation, ainsi que de 
la gestion et valorisation des matières résiduelles et du 
transport des aliments dans un territoire donné. Les SAT 
s’appuient sur une gouvernance collaborative où les 
acteur·rices des territoires œuvrent ensemble à renforcer 
l’autonomie alimentaire et à garantir l’accès à une alimentation 
saine et durable pour tous et toutes, tout en favorisant la 
transition sociale et écologique. (Forum SAT, 2024)

Capitale-Nationale
Synthèse du système alimentaire territorial (SAT)



L E S  PA R T I C U L A R I T É S
T E R R I T O R I A L E S

● Productions agricoles diversifiées
● Territoire à la fois très urbain et très rural
● Tourisme important

I N T R O D U C T I O N  A U  S AT  
D E  L A  C A P I TA L E - N AT I O N A L E

La région de la Capitale-Nationale inclut l’agglomération de 
Québec et six MRC. Elle est caractérisée par un grand 
bassin de mangeur·ses locaux dans la ville de Québec ainsi 
que par un grand nombre de touristes. La production agricole 
se concentre principalement au sud de la région et le long du 
fleuve. L’agriculture présente des traits distinctifs selon les 
territoires. Dans Portneuf, elle repose fortement sur les 
grandes cultures, la production laitière et l’acériculture. Sur la 
Côte-de-Beaupré et sur l’Île d’Orléans, la production horticole 
et fruitière est plus marquée. La production animale diversifiée 
caractérise en outre le territoire de Charlevoix (Fédération de 
l’UPA de la Capitale-Nationale–Côte-Nord, s.d.). La région 
regroupe ainsi des territoires nourriciers contrastés, marqués 
tantôt par leur urbanité et tantôt par leur ruralité. 

De nombreuses initiatives d’agriculture urbaine, de distribution 
de proximité ou de produits locaux, de concertation en sécurité 
alimentaire ou encore de lutte au gaspillage alimentaire prennent 
forme sur le territoire. Elles forment un tout hétérogène (Parent 
et al., 2024) et traduisent l’importance de la décentralisation 
des logiques de développement territorial dans la région. Au cours 
des dernières années, plusieurs démarches de recherche 
ont permis de documenter ces dynamiques et de soutenir la 
territorialisation du système alimentaire régional. Entre 2016 
et 2019, le projet « Vers une alimentation territorialisée et 
durable : une recherche participative pour comprendre le 
système alimentaire de Québec » (REPSAQ) a ainsi produit 
un portrait détaillé du fonctionnement du système alimentaire 
de la grande région de Québec, couvrant la Capitale-Nationale 
et Chaudière-Appalaches. Par la suite, de 2020 à 2023, le 
projet SAT-Québec a contribué à actualiser ce portrait, tout en 
identifiant des orientations stratégiques et leurs cibles, en 
mettant en lumière des leviers municipaux et en mobilisant 
un ensemble d’acteur·rices du SAT régional. 

Dans la continuité de ces travaux, la Communauté métropolitaine 
de Québec (CMQuébec), en collaboration avec le Collectif pour 
l’inclusion et le développement social dans la Capitale-Nationale 
(Collectif IDS-CN), la Direction de santé publique du CIUSSS 
de la Capitale-Nationale et de nombreux autres partenaires 
régionaux, a obtenu un financement de l’Agence de santé 
publique du Canada. Celui-ci vise à favoriser la mobilisation 
des acteur·rices autour de la conception d'un modèle de 
gouvernance alimentaire régional, intersectoriel et inclusif, 
adapté aux enjeux, aux opportunités et aux forces de la 
région de la Capitale-Nationale, et destiné à soutenir la mise 
en place d’un système alimentaire territorialisé (SAT) 
intégrant les principes d’équité. 

Il est à noter que la région possède un découpage administratif 
particulier de par l’existence de la Communauté métropolitaine 
de Québec qui lie une partie des territoires de la région (MRC 
de la Jacques-Cartier, MRC de l’Île-d’Orléans, MRC de la 
Côte-de-Beaupré et l’agglomération de Québec) au territoire 
de la ville de Lévis. Ces liens interrives sont structurants pour 
les logiques d’approvisionnement de la région, mais teintent 
les statistiques de la région. Des précisions en ce sens sont 
fournies pour chaque donnée incluant le territoire de la ville 
de Lévis. 
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P R O D U C T I O N

Territoire agricole et activités agricoles
La région comporte environ 221 000 hectares de terres 
agricoles, ce qui représente 3,5 % du territoire agricole du 
Québec. Entre 1988 et 2022, la région a perdu plus de 1 000 
hectares de terres agricoles, la majorité étant des cas 
d'exclusion de la zone agricole  réalisés au profit d’un 
zonage résidentiel ou commercial (MAPAQ 2024a). 
Cependant, il semble y avoir une stabilisation des exclusions 
du territoire depuis 2017 (Comité directeur de l’ESD, 2025). 
La part des terres agricoles exploitées est estimée à 
seulement 53 % (MAPAQ, 2024b). En ce sens, des initiatives 
de soutien à la remise en culture des terres sont notamment 
déployées. Notons également que la valeur des terres 
agricoles est passée de 8 549 dollars par hectare en 2019 à 
17 905 dollars par hectare en 2024, en raison notamment 
des dynamiques de spéculation foncière (Comité directeur 
de l’ESD, 2025). 

La région accueille diverses productions phares, portant des 
appellations réservées, notamment l’agneau de Charlevoix 
et le maïs sucré de Neuville. Les terres et les activités 
agricoles ne sont pas réparties de manière homogène sur le 
territoire alors que l’on trouve une plus forte proportion des 
entreprises agricoles dans la MRC de Portneuf et sur l’Île 
d’Orléans. Depuis 2010, le nombre de fermes de production 
végétale (fruits, légumes, acériculture, fourrage, etc.) a 
augmenté, tandis que le nombre de fermes de production 
animale a diminué, notamment dans le secteur du bovin de 
boucherie. Globalement, on recense dans la Capitale-Nationale 
une légère augmentation du nombre de fermes et une forte 
augmentation du nombre d’exploitations certifiées biologiques. 
Notons par ailleurs que 50 % des exploitations agricoles ont 
un revenu annuel inférieur à 50 000 dollars (Comité directeur 
de l’ESD, 2025, données incluant la ville de Lévis).

Productions agroalimentaires principales de la Capitale-Nationale

*Pourcentage des recettes en provenance du marché (MAPAQ, 2024b)
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AGRO-PARC

L’Agro-parc est un espace d’innovation 
accueillant depuis 2025 deux projets 

agricoles à portée communautaire. Le premier 
est la Ferme urbaine sociocommunautaire 

écologique (FUSÉ) qui est en production maraîchère 
pour les organismes en sécurité alimentaire. 

Le deuxième, la Ferme des Ambassadeurs, cultive 
des légumes exotiques biologiques tout en favorisant 

l’intégration de communautés culturelles. 
L’Agro-parc se déploie sur 203 hectares 

de terres agricoles anciennement détenues 
par les Sœurs de la Charité de Québec 

et acquis par le gouvernement 
du Québec en 2022.
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https://www.quebec.ca/nouvelles/actualites/details/protection-du-territoire-agricole-deux-projets-horticoles-a-portee-communautaire-verront-le-jour-a-lagro-parc-en-2025-61713
https://fermeurbainequebec.ca/
https://fermeurbainequebec.ca/
https://lafermedesambassadeurs.com/


Relève, main-d’œuvre et rentabilité
Comme ailleurs dans la province, plusieurs fermes de la 
Capitale-Nationale déclarent ne pas avoir de relève pour le 
moment, bien que 61 % des producteur·rices soient âgé·es 
de 50 ans et plus. Seulement 5 % des fermes auraient un 
plan de relève écrit (Comité directeur de l’ESD, 2025, statistique 
incluant la ville de Lévis). Dû à un manque de financement, 
le service de maillage ARTERRE – qui facilitait le jumelage 
entre aspirant·es agriculteur·rices et propriétaires agricoles – 
a par ailleurs pris fin en 2023 (Communication personnelle, 
23 février 2026, Chantier se nourrir). Le repreneuriat est 
freiné par le coût élevé de l’équipement, des quotas et des 
terres, ainsi que la faible rentabilité des entreprises, entre 
autres causée par un endettement élevé. En ce qui a trait à 
la main-d'œuvre, 7 % des fermes de la Capitale-Nationale et 
de Lévis font appel à des travailleur·ses étranger·ères, avec 
une concentration sur l'Île d’Orléans, où on trouve beaucoup 
d’entreprises maraîchères. Les nombreuses responsabilités 
associées au travail agricole ainsi que l’isolement pèsent sur 
la charge mentale et affectent la santé physique et mentale 
des travailleur·ses. Un service de travailleur·ses de rang est 
en place à l’échelle de la Capitale-Nationale–Côte-Nord et, 
en 2023, 281 interventions ont été réalisées (Comité directeur 
de l’ESD, 2025).

Pour réduire certaines charges financières liées à l’achat de 
matériel agricole, des activités de mutualisation sont mises 
de l’avant. Sur les 64 Coopératives d’utilisation de matériel 
agricole (CUMA) du Québec, la région en accueille deux, une 
dans l’agglomération de Québec et une dans Charlevoix. 
Elles comptent 13 branches d’activités, notamment la 
mutualisation de machineries et d’équipements, le partage 
de main-d’œuvre et l’achat d’intrants en commun (Comité 
directeur de l’ESD, 2025).

Agriculture urbaine
Diverses initiatives d’agriculture urbaine sont présentes un 
peu partout dans la région. Dans la Ville de Québec, l’agriculture 
urbaine prend forme depuis les années 1970. Or, elle a connu 
un essor récent notable, par exemple, par le développement 
de nombreux jardins communautaires, par le soutien à 
l’établissement de jardins partagés, par des places publiques 
éphémères ou des ruelles vertes, ou encore l’assouplissement 
de la réglementation balisant la garde de poules urbaines et 
la culture en façade (Cultive ta ville, 2025). De 2009 à 2023, 
le Réseau en agriculture urbaine de Québec a notamment 
favorisé le réseautage et l’organisation de la Fête des 
semences. Le déploiement de l’agriculture urbaine dans la 
Ville de Québec est facilité par l’adoption d’un Plan d’action 
2020-2025 (Ville de Québec, 2020). Qui plus est, la nouvelle 
Stratégie en faveur de la biodiversité 2025-2040 vise des 
investissements et la pérennisation d’initiatives en agriculture 
urbaine dans la ville de Québec, et un projet de Région de 
biosphère a été déposé à l’UNESCO en 2025 (Ville de 
Québec, 2025a).

Notons aussi que la Table de concertation en sécurité 
alimentaire de Portneuf a élaboré une carte des jardins
communautaires et collectifs, et des forêts nourricières de la 
MRC et que divers jardins et potagers partagés sont dénombrés 
dans Charlevoix. En 2024, on recensait 21 entreprises 
agricoles urbaines sur le territoire de la Ville de Québec et 
deux dans la MRC de Portneuf (Desmaison et Duchemin, 
2025; Comité directeur de l’ESD, 2025). Diverses initiatives 
solidaires sont également présentes sur le territoire, par 
exemple la Ruche Vanier, la ferme les Jardins du bassin 
Louise, portée par les Urbainculteurs et les Jardins de
solidarité de Portneuf, qui fournissent des aliments frais 
aux organismes communautaires.

T R A N S F O R M AT I O N

Transformation commerciale

On trouve 257 établissements de transformation alimentaire 
dans la région, ce qui représente 8 % de la transformation 
alimentaire provinciale. On y trouve, par exemple, de 
grandes entreprises de transformation de produits de 
boulangerie et d’huiles de graine vierge. De plus, 15 % des 
fermes de la Capitale-Nationale et de la ville de Lévis 
déclarent réaliser des activités de transformation à la ferme. 
Les entreprises de transformation bénéficient du soutien de 
la recherche et d’organismes spécialisés en innovation, 
comme le Créneau d’excellence, l’incubateur-accélérateur 
d’entreprises en transformation alimentaire Mycélium ainsi 
que le Pôle bioalimentaire de l’Institut sur la nutrition et des 
aliments fonctionnels (INAF) de l’Université Laval (Comité 
directeur de l’ESD, 2025).
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GROUPE TAQ 

Cet organisme d’économie sociale 
favorise l’intégration socioprofessionnelle 

de personnes qui vivent avec des limitations 
fonctionnelles. L'équipe compte 310 

employé·es, dont 250 vivent avec différentes 
limitations fonctionnelles. L’organisme œuvre 
dans le secteur alimentaire, notamment dans 
le conditionnement de produits alimentaires, 

l’assemblage et l’emballage de produits. 
Il représente un potentiel pour des 

projets de mise à l’échelle à 
vocation sociale dans la 

région. 
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https://portneufensemble.com/wp-content/uploads/2023/08/TCSA_Jardins_tabloide.pdf
https://portneufensemble.com/wp-content/uploads/2023/08/TCSA_Jardins_tabloide.pdf
https://charlevoixsocial.ca/repertoire/alimentation/jardins-potagers-partages/
https://laruchevanier.org/
https://urbainculteurs.org/
https://www.jardinsdelachevrotiere.com/jardins-de-solidarite/
https://www.jardinsdelachevrotiere.com/jardins-de-solidarite/
https://www.groupetaq.com/a-propos/mission-et-modele-daffaires/


Abattoirs

De récentes études ont relevé que, malgré les quatre abattoirs 
présents sur le territoire, un manque se fait sentir chez les 
éleveur·ses. En effet, selon un sondage réalisé en 2024, 40 % 
des répondant·es de la région jugent que leurs besoins ne 
sont pas comblés avec les établissements actuels (Comité 
directeur de l’ESD, 2025). On souligne que le problème 
d’accès à un abattoir serait accentué dans Charlevoix 
(MAPAQ, 2024b).

Transformation à vocation sociale

Diverses initiatives de transformation communautaire ou 
d’économie sociale se sont structurées dans les dernières 
années. Certaines initiatives québécoises ont pris racine 
dans la région, notamment le projet des Rescapés de la 
Transformerie et le programme des soupes solidaires de la 
Tablée des chefs. Quatre traiteurs solidaires (Entraide Agapè, 
La Baratte, Le Pignon Bleu et le Service d’aide communautaire 
de Charlevoix-Est) sont également associés aux activités de la 
Cantine pour tous. Diverses autres initiatives de transformation 
communautaire sont en action sur le territoire, parmi lesquelles 
on trouve des cuisines collectives, des « cuisines créatives », 
de la transformation de surplus destinés aux frigos-partage 
ou encore de l’élaboration de petits plats distribués à faible 
coût par les organismes (Boulianne et al., 2019). Mentionnons 
également que dans le cadre de la politique gouvernementale 
de prévention en santé (PGPS) 2022-2025, plusieurs territoires 
ont pu accéder à du matériel afin d’expérimenter et d’augmenter 
les capacités de conditionnement et de conservation via un 
financement administré par la TIR-SHV Capitale-Nationale. 
Ce soutien financier a, par exemple, permis l’achat de matériel 
comme des emballeuses sous vide, des congélateurs, des 
cabinets de cryogénisation ou encore des lyophilisateurs 
(Mobilisation SHV CN, 2024). 

D I S T R I B U T I O N

Mise en marché « alternative » ou de proximité
En 2025, 20 marchés de proximité sont recensés dans la 
région de la Capitale-Nationale. Un seul est opérationnel en 
hiver, soit le Grand Marché de Québec. Bien qu’il y ait eu une 
augmentation de cinq marchés depuis 2015, seulement 10 % 
des 1 201 producteur·rices de la région de la Capitale-Nationale 
et de la ville de Lévis affirment vendre leurs produits dans les 
marchés publics. En termes de vente de proximité, 23 % 
des producteur·rices déclarent tenir un kiosque à la ferme. 
Il s’agit d’un mode de mise en marché de plus en plus populaire 
dans la région (Comité directeur de l’ESD, 2025). À cela 
s’ajoutent de nombreux points de chute de paniers fermiers 
ainsi que l’initiative du Marché de proximité de Québec. Ce 
dernier offre une plateforme web de commande et des points 
de chute hebdomadaires à ses membres. Notons finalement 
la présence sur le territoire d’un certain nombre d’épiceries 
zéro-déchet ou offrant principalement des produits locaux 
ou biologiques. Divers projets d’épiceries alternatives sont 
aussi sur la planche à dessin.

Aliments locaux dans les épiceries et HRI

Une faible proportion des producteur·rices, soit 15 %, vend 
directement en épiceries, boucheries et boulangeries, une 
proportion qui varie selon les territoires et qui atteint 25 % 
des fermes de l’Île-d’Orléans. Ces dynamiques sont notamment 
facilitées par Saveurs de chez nous, qui vise à mettre en 
valeur les produits de la Capitale-Nationale et de Lévis dans 
certaines bannières d’épicerie. L’accès au marché du détail 
est identifié comme un enjeu de taille par les producteur·rices 
et les agrotransformateur·rices de la région en raison des 
contraintes diverses comme la constance, le volume, la qualité 
ou la compétitivité des prix. En ce qui a trait à la restauration, 
seulement 8 % des fermes déclaraient, en 2024, vendre 
directement aux restaurants (Comité directeur de l’ESD, 2025, 
donnée incluant la ville de Lévis). Néanmoins, diverses 
initiatives régionales cherchent à mettre restaurateur·rices et 
producteur·rices en relation comme la Virée Enracinée dans 
la MRC de Portneuf ou encore l'événement annuel Viens 
vendre ta salade dans la MRC de Charlevoix-Est.

L'achat local dans les institutions (écoles, hôpitaux, CPE, 
etc.) constitue aussi un défi de taille dans la région et ce, bien 
qu’il soit souvent identifié comme une occasion à saisir par 
les acteur·rices du milieu (Comité directeur de l’ESD, 2025; 
Parent et al., 2024). Les enjeux rencontrés sont similaires à 
ceux énoncés pour l’accès au marché de détail, en plus des 
défis de réglementation, de transformation et de manque de 
main-d’œuvre pour la transformation. Faisant écho à la prise 
de vitesse de ces questions à l’échelle provinciale, diverses 
initiatives se déploient dans la Capitale-Nationale pour favoriser 
l’achat local dans l'approvisionnement institutionnel. Mentionnons 
par exemple la communauté de pratique Commun’assiette 
Québec qui vise à faciliter l'approvisionnement durable dans 
les institutions de  la Ville de Québec. Elle prend son envol 
depuis octobre 2025 et est chapeautée par Équiterre grâce 
au soutien financier de l'Accélérateur de la transition écologique 
de la Ville de Québec. 
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Il existe, à l'heure
actuelle, cinq marchés 

solidaires dans la ville de Québec 
(trois en saison estivale seulement 

et deux – ceux de la Basse-Ville – en été 
comme en hiver) qui sont déployés 

par des organismes communautaires 
(Ville de Québec, s.d.). Ces marchés 
sont regroupés au sein du Collectif 

des marchés solidaires de Québec afin 
de s'approvisionner collectivement auprès 

d'une douzaine de fermes maraîchères 
de la Capitale-Nationale 

(Communication personnelle, 
Touski, mars 2026).
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https://www.mobilisationshv.com/
https://www.marchequebec.org/
https://www.ville.quebec.qc.ca/gens_affaires/financement/autres/soutien-marches-proximite/index.aspx
https://saveursdecheznous.ca/
https://portneuf.ca/culture-de-saveurs/ou-acheter/la-viree-enracinee/la-vireee-enracinee-c-est-quoi/
https://mrccharlevoixest.ca/communique/un-succes-pour-pour-la-deuxieme-edition-de-viens-vendre-ta-salade/
https://mrccharlevoixest.ca/communique/un-succes-pour-pour-la-deuxieme-edition-de-viens-vendre-ta-salade/


Agrotourisme
La mise en valeur des activités agricoles et d’agrotourisme 
est facilitée par diverses organisations et initiatives locales 
comme Québec, région gourmande, Route des saveurs de 
Charlevoix, Dégustons Côte-de-Beaupré et Portneuf, Culture 
de Saveurs. Bien que la région de la Capitale-Nationale soit 
caractérisée par un grand bassin de mangeur·ses ainsi que 
de touristes, la proportion de fermes déclarant offrir des 
activités d’agrotourisme n’est que de 6 % dans la région (72 
entreprises en 2024, chiffres incluant la ville de Lévis). 
Ces activités sont toutefois plus fréquentes dans la MRC 
de Charlevoix et la MRC de l’Île-d’Orléans, deux secteurs 
particulièrement prisés pour leurs paysages agricoles. 
La très grande majorité de ces entreprises réalisent des 
visites guidées. Une proportion plus restreinte des entreprises 
offrent des repas ou un service d’hébergement, soit 25 % et 10 %, 
respectivement (Comité directeur de l’ESD, 2025).

C O N S O M M AT I O N

Insécurité alimentaire 
et services d'aide alimentaire
En 2023, 14 % des ménages de la région étaient en situation 
d’insécurité alimentaire (Nanhou et Gravel, 2026). Selon les 
derniers chiffres disponibles pour la Capitale-Nationale, il est 
estimé que 82 000 personnes reçoivent de l’aide alimentaire 
chaque mois et ce, en comptant exclusivement les services 
accrédités par Moisson Québec. Parmi celles-ci, 34 % ont un 
revenu d’emploi et 38 % sont âgées de moins de 18 ans 
(Moisson Québec, 2025). Alors que le prix de l’épicerie 
monte et que le prix des loyers augmente également, ces 
chiffres soulignent la prépondérance de l’insécurité alimentaire 
dans une région pourtant située au 4e rang des régions 
administratives du Québec en termes de revenu disponible 
par habitant (ISQ, 2025). 

Dans la Capitale-Nationale, l’aide alimentaire se structure 
notamment autour de la distribution facilitée par Moisson 
Québec, mais elle transige par plus de 130 organismes accrédités 
(Moisson Québec, 2025). L’étau se resserre cependant 
pour les organismes d’aide alimentaire : l’augmentation des 
demandes, le manque de locaux ainsi que de camions pour 
le transport limitent l'approvisionnement en denrées et le 
manque de ressources humaines complique la distribution 
alimentaire (Communication personnelle, 23 février 2026, 
Chantier se nourrir). 

De manière complémentaire, les 14 démarches en 
développement des communautés (RDCCN, 2025) structurent 
des projets d’agriculture ou de jardinage, de glanage, de 
cuisines collectives, d’écoulement d’invendus, de transport 
ou de conservation de denrées, de marchés solidaires ou 
de coupons nourriciers. Ces initiatives ancrées dans les 
communautés locales ont un rôle clé pour l’innovation 
sociale en matière de lutte à l’insécurité alimentaire dans 
la région. 

Environnements alimentaires 
et habitudes de consommation
En 2013, l’étude sur l’accessibilité géographique aux commerces 
d’alimentation de l’Institut national de santé publique du Québec 
évaluait que la distance médiane à parcourir pour arriver à un 
commerce d’alimentation était de 1 019 mètres en milieu 
urbain et de 6 215 mètres en milieu rural dans la région de la 
Capitale-Nationale. Au total, on estimait que 2,7 % de la population 
vivait dans les 35 déserts alimentaires identifiés (Robitaille et 
Bergeron, 2013). Dans certaines zones, ces constats ont pu être 
raffinés de manière à prendre en compte le type de commerce 
alimentaire et parfois le portrait de la mobilité (Pauvreté/
Développement social et des communautés, 2014; Observatoire 
de la qualité de l’offre alimentaire, 2020). Il est à noter qu’un 
chantier est en cours à la CMQuébec afin de documenter le 
territoire métropolitain en entier, en incluant un plus large éventail 
de possibilités d’approvisionnement. 

En termes d’habitudes de consommation, une enquête réalisée en 
2011 auprès de la population de la Communauté métropolitaine 
de Québec a permis de mettre en exergue la place de choix 
qu’occupent les épiceries. Les données recueillies suggèrent en 
effet que neuf personnes sur dix les fréquentent au moins une fois 
par semaine (Boulianne et al., 2019). Selon une étude de 2019, 
bien qu’une forte proportion de personnes habitant la Communauté 
métropolitaine de Québec signalent acheter des produits locaux 
au moins une fois par mois (71 % des 299 répondant·es), le 
recours aux circuits courts d’approvisionnement reste plus limité 
(Fortier, 2019). L’autrice signale que les questions logistiques sont 
perçues comme un désavantage de l’achat local et que le faible 
accès, les prix et les habiletés individuelles constituent notamment 
des freins à l’approvisionnement en produits locaux.
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COUPONS 
NOURRICIERS
À PORTNEUF

Plus d’une centaine de familles portneuvoises 
en situation de précarité ont accès à des coupons 
nourriciers pendant la saison estivale. Les coupons 

sont distribués en collaboration avec des organismes 
communautaires implantés dans le milieu. 

Les ménages bénéficiaires peuvent les utiliser dans 
des marchés publics de la MRC de Portneuf. 
Cette nouvelle initiative permet aux familles 

de découvrir les bienfaits d’une alimentation 
saine et de tisser de précieux liens 

avec les producteur·rices 
de la région.
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Le
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Littératie alimentaire
Diverses initiatives sont explicitement vouées à accroître la 
littératie alimentaire de la population de la Capitale-Nationale. 
Des initiatives déployées dans les milieux scolaires comme 
Agrécoles (cinq écoles participantes en 2025) ou Écoles 
enracinées invitent aux apprentissages sur le système 
alimentaire (Comité directeur de l’ESD, 2025). On trouve 
également, sur le territoire, les Ateliers des Cinq Épices (17 
écoles) et le programme éducatif Cuisine ton avenir de la 
Tablée des chefs avec six écoles participantes (Parenteau et 
Vachon, 2025b). Dans les CPE, le programme des Petits 
ambassadeurs Capitale-Nationale (32 CPE participants 
selon la carte interactive en date du 29 octobre 2025) contribue 
aussi à sensibiliser les enfants à la provenance des aliments. 
Bien sûr, plusieurs des initiatives présentées antérieurement, 
comme les cuisines collectives ou créatives, la mise en 
marché de proximité et l’agriculture urbaine, participent 
également à accroître la littératie alimentaire de la population 
de la région.

G E S T I O N  E T  VA L O R I S AT I O N  
D E S  M AT I È R E S  R É S I D U E L L E S
Pertes et gaspillage alimentaires
Les données sur les pertes alimentaires sont majoritairement 
à l’échelle du Québec, ce qui complexifie l’exactitude des 
données pour la région dans la Capitale-Nationale. Toutefois, 
plusieurs acteur·rices sont pleinement engagés envers cette 
problématique et structurent des réponses locales via la 
récupération des surplus aux champs ou en épicerie, la mise 
en place et le maintien des frigos-partage ou encore le 
développement d’outils pour aider les mangeur·ses à moins 
gaspiller. C’est le cas, par exemple, des activités déployées 
depuis 2012 par le Comité Sauve ta bouffe des AmiEs de 
la Terre. 

La lutte au gaspillage alimentaire est une priorité pour divers 
acteur·rices de la région. Dans le cadre du Chantier se nourrir, 
la question du gaspillage alimentaire a été identifiée par les 
parties prenantes comme une stratégie d’action prioritaire pour 
agir sur la sécurité alimentaire dans la région. La TIR-SHV 
de la Capitale-Nationale a aussi soutenu neuf initiatives 
de glanage dans la région, une expérience ayant permis 
d’identifier des apprentissages opérationnels sur cette pratique 
(Parenteau et Vachon, 2025a). Mentionnons finalement le 
Plan métropolitain de gestion des matières résiduelles 
2024-2031 qui identifie, entre autres, l’économie circulaire, 
la sensibilisation et la lutte au gaspillage comme grandes 
orientations (Communauté métropolitaine de Québec, 2024). 

Biométhanisation et compostage
La gestion des matières résiduelles organiques est différente 
dans l’agglomération de Québec que dans le reste de la 
province. L'agglomération ayant opté pour la biométhanisation, 
les citoyen·nes sont invité·es à déposer leurs résidus alimentaires 
dans des sacs dédiés, au même endroit que leurs ordures. 
À l’usine de tri, ces sacs colorés contenant la matière organique 
sont séparés du reste, puis on en extrait la matière pour en 
faire de la pulpe liquide qui est acheminée vers le centre de 
biométhanisation. Là, la pulpe est transformée en fertilisant 
agricole. Le méthane émis est récupéré et est transféré vers 
le réseau Énergir, qui fournit l’énergie, entre autres, à l’Université 
Laval et à l’Aquarium de Québec (Ville de Québec, 2025b). 
Dans la Ville de Québec, l’organisme le Craque-Bitume organise 
également du compostage communautaire, ainsi que de la 
formation sur le compostage (Craque-Bitume, 2025). Les MRC 
qui ne sont pas couvertes par le projet de biométhanisation 
offrent tout de même la collecte du bac brun.
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GLANAGE
DE LA DÉMARCHE ICÎ

Coordonnée par la Démarche ICÎ, une 
initiative de glanage prend de l’ampleur sur l’Île 

d’Orléans. Selon le bilan de l’année 2025, ce sont 
17 322 kg de fruits et légumes qui ont été récoltés. 
Les denrées sont distribuées à parts égales entre 
producteurs·rices (18), bénévoles-cueilleur·euses 

(1 281 heures de bénévolat) et les organismes 
d’aide alimentaire (17). Pour accueillir les quantités 

importantes de denrées, la Démarche ICÎ fait 
preuve de créativité en mutualisant 

des espaces de transformation, 
de conditionnement et de stockage 

sous-utilisés sur le territoire.
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G O U V E R N A N C E
Sur le plan de la gouvernance, le contexte de la Capitale-Nationale 
est marqué par la décentralisation. Des tables de concertation 
agroalimentaires sont présentes sur les territoires de Portneuf et 
de Charlevoix. Sur la Côte-de-Beaupré, une table de concertation 
agricole rassemblant le syndicat local de l’UPA et la MRC est 
également en place. Un plan de développement de communauté 
nourricière est également adopté dans la municipalité de 
Saint-Joachim. En parallèle, et parfois de manière interreliée, 
diverses concertations en matière de sécurité alimentaire et 
d’équité sont à l’œuvre sur le territoire et ce, tant à l’échelle locale 
(dans Portneuf, dans la Basse-Ville de Québec, via les démarches 
en développement des communautés, etc.) que régionale (via 
la TIR-SHV CN, le Comité régional intersectoriel en sécurité 
alimentaire (CRISA), etc.). 
Bien que plusieurs acteur·rices clés sont rassemblé·es 
autour de la gouvernance des Ententes sectorielles sur le 
développement des activités agricoles et agroalimentaires 
de la région et autour du Chantier se nourrir, il n’existe aucune 
table bioalimentaire ou instance de gouvernance alimentaire 
intersectorielle régionale à l’heure actuelle (printemps 2026). 
La Stratégie de développement des activités agricoles et 
agroalimentaires 2026-2034 signale en ce sens le besoin de 
renforcer la gouvernance afin de mieux coordonner les 
initiatives, de partager l’information stratégique et d’assurer 
le développement harmonieux des activités du secteur 
bioalimentaire. Afin de pallier ce manque, la région s’organise 
grâce à l’obtention d’un financement du Fonds d’action 
intersectorielle de l’Agence de santé publique du Canada pour 
opérationnaliser une gouvernance alimentaire pour plus d’équité. 
 
C O N T E X T E  E T  E N J E U X  
T R A N S V E R S A U X
Financement
Plusieurs initiatives décrites dans cette synthèse reposent 
sur des financements par projet et sur le travail des organismes 
communautaires ou des initiatives en développement des 8

communautés, qui elles aussi rencontrent le défi important 
du manque de financement récurrent et stable. Le financement 
par projets, bien qu’utile à court terme, complique grandement 
la pérennisation des actions. Ce mode de financement, souvent 
ponctuel et limité dans le temps, empêche les organismes de 
planifier sur le long terme et de garantir un soutien continu 
aux populations vulnérables. De plus, les enveloppes financières 
attribuées sont généralement petites, ce qui crée une compétition 
intense entre les organismes. Plutôt que de favoriser la 
collaboration et la synergie, cette situation pousse les acteur·rices 
à se concurrencer pour accéder aux ressources, freinant ainsi 
l’efficacité collective dans la lutte contre l’insécurité alimentaire. 
Pour construire un système alimentaire plus juste et durable, 
il est essentiel, selon les acteur·rices de la région, de repenser 
les mécanismes de financement associés aux initiatives de type 
SAT afin d’assurer un soutien régulier et suffisant, encourageant 
ainsi la coopération entre les organismes engagés.

Approche systémique et aménagement 
du territoire 
Le décloisonnement des questions agricoles et agroalimentaires 
dans les organisations et les outils d’aménagement du territoire 
constitue un défi dans la région, alors que l’on trouve, jusqu’à 
présent, peu d’initiatives de planification du système alimentaire. 
Le renouvellement des orientations gouvernementales 
d’aménagement du territoire constitue une conjoncture favorable 
en ce sens alors que s’ouvre, dans la Capitale-Nationale 
comme ailleurs, un moment clé de révision des outils de 
planification. Dans ce contexte, à l’échelle de la Communauté 
métropolitaine de Québec, par exemple, la mise en valeur du 
territoire agricole et la sécurité alimentaire font partie 
intégrante des orientations mises de l’avant pour guider la 
révision des schémas d’aménagement. Certaines MRC se 
saisissent également des Plan de développement de la zone 
agricole (PDZA) pour renforcer la transversalité de leurs 
interventions. Malgré diverses avancées, la prise en charge 
systémique des questions agricoles et alimentaires, et la 
mise à contribution de personnel dédié restent à renforcer. 

Dans son nouveau 
Plan de développement 

du territoire et des activités 
bioalimentaires, la MRC de Portneuf 

mentionne dans ses objectifs de 
« réduire le gaspillage alimentaire et favoriser 

la sécurité alimentaire de la population 
portneuvoise » et, dans ses orientations, 
la concertation du secteur bioalimentaire 

pour « favoriser la mise en œuvre de 
projets collectifs ». Ainsi, la vision SAT 
qui considère les secteurs qui ne touchent 

pas directement la production 
agricole est prise en compte.

(MRC de Portneuf, 
2025)

DSI CHARLEVOIX

Le Développement Social Intégré de 
Charlevoix (DSI) est une alliance territoriale 

qui génère de la solidarité dans Charlevoix. 
Elle est possible grâce à la volonté, l’expertise 
et l’énergie de plusieurs ressources essentielles 

au développement des communautés dans 
Charlevoix. Grâce à cette collaboration entre 
les deux MRC, le maillage entre les acteur·rices 

du système alimentaire a été facilité afin 
de créer des projets de valorisation 

de surplus alimentaires, d’aide 
alimentaire et de potagers 

partagés.

bons
   coups
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https://charlevoixsocial.ca/a-propos/


Capitale-Nationale
Dans un contexte de transformation du système alimentaire, 
une volonté claire émerge : se réorganiser collectivement 
pour mieux répondre au besoin fondamental de se nourrir. 
Cette démarche s’inscrit dans une réflexion plus large sur 
l’équité en alimentation, pour garantir à toutes les personnes 
un accès juste à des aliments sains, tout en tenant compte 
des défis croissants liés aux changements climatiques. 

Pour y parvenir, il importe de se doter d’assises solides, 
tant en matière de connaissances que de structures 
de gouvernance intersectorielles. Dans cette perspective, 
le renforcement des liens entre les multiples acteur·rices 
du territoire, à diverses échelles, constitue un levier clé 
pour l’émergence d’un système alimentaire à la fois 
cohérent et résilient.

Conclusion
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M É T H O D O L O G I E
 
Sur leur ensemble, les synthèses tirent leurs informations 
d’une multitude de sources : des portraits existants ainsi que 
des activités de collecte d’informations virtuelles ou en présentiel 
auprès des régions. La synthèse de la Capitale-Nationale a 
principalement été réalisée en 2025 et 2026. Une rencontre 
de plus d’une vingtaine de personnes a eu lieu en ligne le 16 
mars 2026 afin de confirmer ou infirmer certains contenus.  
Voici l’affiche présentée lors du forum en 2022.  

 

L I M I T E S  D E  R E S P O N S A B I L I T É
 
Ces synthèses ont été créées en collaboration avec les 
acteur·rices de la région concernée, à l’aide des données à 
la disposition des auteur·rices. Selon le cas, l’accès à des 
informations complètes et récentes ainsi que la disponibilité 
des partenaires du Forum SAT pour la révision du contenu 
peuvent avoir été limités. Il est possible que des informations 
complémentaires, contradictoires ou autrement pertinentes 
existent ailleurs. La synthèse comporte des opinions et des 
faits, cités lorsque possible, mais ne peut remplacer un 
portrait complet élaboré dans le cadre d’un projet de recherche 
ou mandaté par des organismes régionaux spécifiques. 
Les informations recueillies ne sont en aucun cas des 
recommandations. Le Forum SAT et son équipe ne peuvent 
être tenus responsables d’un dommage résultant de l’utilisation 
du contenu de cette synthèse.
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https://forumsat.org/wp-content/uploads/2022/11/Capitale-Nationale.pdf


À  P R O P O S  D U  F O R U M  S AT
 
Le Forum SAT est une démarche de mobilisation et de 
collaboration des acteur·rices et des réseaux québécois 
oeuvrant pour une autonomie et une sécurité alimentaires 
pour tous et toutes dans une perspective de transition 
socioécologique. Sa mission est de renforcer la capacité d’agir 
des parties prenantes des systèmes alimentaires partout au 
Québec en faveur d’une alimentation saine, équitable, locale 
et durable, incarnant les impératifs liés au droit à l'alimentation 
et à l’image de la diversité et de la richesse des territoires.
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